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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Varazdinske zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija) za 2018.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zupanije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znagajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zupanije za 2018.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna nacela
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama nisu evidentirane i u financijskim izvjeStajima nisu
iskazane obveze za povrat sredstava u drzavni proracun te ispravak vlastitih
izvora po Programu jamstvenog fonda za preradivacku industriju i inovacije u
preradivackoj industriji (dalje u tekstu: Program) za 2013. u iznosu
4.455.000,00 kn te Programu za 2014. u iznosu 4.064.750,00 kn, odnosno
ukupno 8.519.750,00 kn.
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Dospjela potrazivanja od Garancijske agencije po Programu jamstvenog fonda iz
2013. u obveznim analitiCkim podacima u Bilanci iskazana su u okviru nedospjelih
potrazivanja umjesto u okviru dospjelih. Takoder, nisu poduzete mjere naplate
potrazivanja od Garancijske agencije za povrat sredstava po Programu iz 2013.
te nije obavljen povrat sredstava u drzavni proracun u skladu sa zakljuCenim
ugovorom s Ministarstvom gospodarstva. (toCka 1. Nalaza)

- Rashodi za ugostiteljske usluge ostvareni su u iznosu 366.860,00 kn. Znacajan
dio raCuna za ugostiteljske usluge ne sadrzi naznaku poslovnog dogadaja u vezi
kojeg su nastali (svrha ugoSéavanja), a za rashode za sluzbeni put, koji su
ostvareni u iznosu 285.977,00 kn, uz dio putnih naloga nije priloZzeno izvjesée s
puta. (toCka 2. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zupanije za 2018. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna nacela
revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Zupanije

Zupanija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je ste€i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znaCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeSCe o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.



3

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znac€ajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2018. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O ZUPANUJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07- ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Podruéje Zupanije obuhvaéa $est
gradova i 22 opcine s ukupno 175 951 stanovnikom. Prema odredbama Zakona o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te
Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17), Zupanija je razvrstana u treéu skupinu jedinica
podruc¢ne (regionalne) samouprave Cije se vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini
iznadprosje¢no rangiranih jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema odredbama
Clanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
prociSceni tekst, 137/15 - ispravak i 123/17), Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove od podru¢nog (regionalnog) znacaja koji se odnose na: obrazovanje,
zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu
infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih,
socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata
vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zzupanije
izvan podrucja velikoga grada te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije ustrojeno je $est upravnih
odjela (za poslove skupstine i zupana, za gospodarstvo, financije i europske poslove, za
poljoprivredu i ruralni razvoj, za prostorno uredenje, graditeljstvo i zaStitu okoliSa, za
prosvjetu, kulturu i sport te za zdravstvo, socijalnu skrb i civilno drustvo). U okviru odjela za
poslove skupsStine i Zupana ustrojena je sluzba za unutarnju reviziju u kojoj su koncem 2018.
bila zaposlena dva unutarnja revizora. Zupanija je koncem 2017. imala 95, a koncem 2018.
je imala 89 zaposlenika te dva zamjenika Zupana koji, u skladu s odredbama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, duznost na koju su izabrani obavljaju
profesionalno.

Zupanija ima 56 proradunskih korisnika. U proradunu osigurava sredstva za place,
materijalne rashode, financijske rashode i rashode za nabavu nefinancijske imovine za tri
proraCunska korisnika (Zavod za prostorno uredenje, Javnu ustanovu za upravljanje
zasti¢enim dijelovima prirode te Javnu ustanovu za regionalni razvoj) u kojima koncem
2018. godine ima 22 zaposlenika. 1z decentraliziranih sredstava financira rashode za 53
proracunska korisnika (33 osnovne Skole, 13 srednjih $kola, op¢u bolnicu, specijalnu bolnicu
za medicinsku rehabilitaciju, dom zdravlja, zavod za hitnu medicinu, zavod za javno
zdravstvo, dom za starije i nemoéne te udenicki dom). Osim toga, Zupanija iz
decentraliziranih sredstava financira srednju Skolu s pravom javnosti i u€eni¢ki dom u
njenom u sastavu, Ciji je osnivac vjerska zajednica te rad Cetiri centra za socijalnu skrb ciji
je osniva¢ Republika Hrvatska.

Koncem 2018. Zupanija ima dionice u dva trgovacka drustva u iznosu 7.526.480,00 kn
i dvije banke u iznosu 79.820,00 kn te udjele u temeljnom kapitalu u Sest trgovackih drustava
u iznosu 3.825.000,00 kn.
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Tijela Zupanije su Zupanijska skupstina koja ima 41 vijeénika i Zzupan. Odgovorna
osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2018. i u vrijleme obavljanja revizije je Zupan
Radimir Cacic.

Planiranje i izvrSenje prorac¢una

Zupanija je za 2018. donijela proradun, odluku o izvr§avanju proraduna, dvije izmjene
i dopune proracuna te 13 preraspodjela planiranih sredstava. Proraéunom su planirani
prihodi i primici u iznosu 244.909.368,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 245.659.368,00 kn te
manjak prihoda u iznosu 750.000,00 kn, za Cije su pokrice planirana sredstva iz viSka
prihoda i primitaka proradunskog korisnika Zupanije. Drugim izmjenama i dopunama
proracuna iz srpnja 2018., planirani su prihodi i primici u iznosu 236.922.895,00 kn, to je
za 7.986.473,00 kn ili 3,3 % manje od planiranih proraunom, rashodi i izdaci u iznosu
237.672.895,00 kn, Sto je za 7.986.473,00 kn ili 3,3 % manje od planiranih proradunom te
je planiran manjak prihoda u iznosu 750.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije smanjenje u
odnosu na proracun odnosi se na prihode poslovanja u iznosu 12.693.478,00 kn ili 5,4 % i
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 9.891.851,00 knili 17,2 %, a vrijednosno
znacajnije povecanje na primitke od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu
4.617.005,00 kn ili 59,7 % i izdatke za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu
1.240.420,00 kn ili 43,8 %. Razlog smanjenja prihoda poslovanja i rashoda za nabavu
nefinancijske imovine te povecanja primitaka od financijske imovine i zaduzivanja je
uskladenje provedbe projekata energetske obnove i koriStenja obnovljivih izvora energije na
Zupanijskim objektima s prijavljenim troSkovnicima, dinamikom izvodenja radova,
nositeljima investicija te izvorima financiranja. Povecanje izdataka za financijsku imovinu i
otplatu zajmova najveéim dijelom je zbog otplate glavnice koriStenog kratkoro€nog kredita
iz 2017.

Na temelju Odluke o izvrSavanju proracuna za 2018. Zupan je tijekom 2018. donio 13
odluka o preraspodieli planiranih sredstava u ukupnom iznosu 1.322.930,00 kn (dvije
preraspodjele u iznosu 116.670,00 kn prije dono$enja prvih izmjena i dopuna prorauna te
jedanaest preraspodijela u iznosu 1.206.260,00 kn nakon dono$enja drugih izmjena i dopuna
proracuna). Ukupna proracunska sredstva nisu mijenjana nego su obavljene preraspodjele
planiranih sredstava unutar i izmedu razdjela (upravnih odjela) do 5,0 % na stavkama koje
su umanjene i preraspodijeljene. Maksimalni pojedinacni iznos stavke koja je umanjena i
preraspodijeljena odnosi se na rashode za usluge na energetskoj ucinkovitosti Skolskih
objekata u iznosu 232.000,00 kn. Preraspodjele se uklju€uju u izvjestaj o izvrSenju
proracuna sukladno Pravilniku o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna
(Narodne novine 24/13 i 102/17).

Zupanija je uz proradun za 2018. donijela projekcije za 2019. i 2020. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2019. u
iznosu 245.872.496,00 kn te za 2020. u iznosu 207.992.168,00 kn.

Uz proradun Zupanije za 2018. donesen je Konsolidirani proradun Zupanije za 2018.,
kojim su planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci Zupanije i proradunskih korisnika (osim
rashoda za plaée i ostalih rashoda za zaposlene osnovnih i srednjih Skola, koji se u
drzavnom proraCunu iskazuju po prirodnoj vrsti troska). Konsolidiranim proraCunom
planirani su prihodi i primici u iznosu 1.059.356.031,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
1.048.261.087,00 kn te je planirano pokrice manjka iz prethodnih godina u iznosu
11.094.944,00 kn.
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Drugim izmjenama i dopunama konsolidiranog proracuna iz srpnja 2018., planirani su
prihodi i primici u iznosu 956.715.110,00 kn, to je za 102.640.921,00 kn ili 9,7 % manje od
planiranih konsolidiranim proraunom, rashodi i izdaci u iznosu 956.956.906,00 kn, Sto je
za 91.304.181,00 kn ili 8,7 % manje od planiranih konsolidiranim proradunom te je planiran
manjak prihoda u iznosu 241.796,00 kn.

Prema podacima Godi$njeg izvje$taja o izvr§enju proracuna Zupanije za 2018., prihodi
i primici su ostvareni u iznosu 204.252.108,00 kn, Sto je za 32.670.787,00 kn ili 13,8 %
manje od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu 202.668.195,00 kn, Sto je za
35.004.700,00 kn ili 14,7 % manje od planiranih proratunom. Vrijednosno znacajnije
odstupanje odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su manje ostvareni
za 21.191.534,00 kn ili 44,6 %. Za navedene rashode sredstva su najveé¢im dijelom
planirana u okviru primitaka od zaduZivanja u iznosu 12.117.005,00 kn koja nisu ostvarena
te pomoci temeljem prijenosa EU sredstava koja su manje ostvarena za 12.023.854,00 kn
ili 69,6 %. Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine koji nisu ostvareni
odnose se na kupnju dvorca Saulovec u iznosu 8.000.000,00 kn, rekonstrukciju, dogradnju
i adaptaciju objekata Doma zdravlja Varazdinske Zupanije u iznosu 3.844.056,00 kn, radove
na energetskoj obnovi zgrade Vodotornja u iznosu 3.329.500,00 kn te radove na energetskoj
obnovi zgrade psihijatrije Opc¢e bolnice Varazdin u iznosu 2.300.000,00 kn. Projekt kupnje
dvorca Saulovec nije ostvaren iz razloga $to Trgovacki sud u Varazdinu nije donio rje$enje
o ostvarenju prava prvokupa nakon okoncanja Cetvrte elektroniCke javne drazbe, nego
rieSenje kojim se donoSenje navedene odluke odgada do pravomocnog okoncanja
parnicnog postupka pokrenutog od strane nasljednika u Ciju korist je u zemljiSnim knjigama
upisano pravo zaloga. Protiv navedenog rie$enja Zupanija je podnijela Zalbu Visokom
trgovackom sudu Republike Hrvatske. Drugi projekti nisu ostvareni zbog ponavljanja,
odnosno ponistenja postupaka javne nabave. Ponovno su planirani proraCunom za 2019.

Prema Odluci o izvravanju proraduna Zupanije za 2018., vlastiti i namjenski prihodi
ustupaju se proracunskim korisnicima, a Zupan moze u iznimnim slu¢ajevima posebnom
odlukom obvezati proraCunskog korisnika na uplatu dijela vlastitih prihoda u proracun te
utvrditi njihovu namjenu. Planiranje, ostvarenje i troSenje vlastitih i namjenskih prihoda prati
se preko informacijskog sustava Riznica (korisnika koji su u sustavu) i putem tromjesecnih
izvjestajnih obrazaca te u Konsolidiranom proradunu Zupanije, odnosno Konsolidiranom
godi$njem izvjestaju o izvrSenju proraduna Zupanije. Konsolidirani proradun Zupanije za
2018. i Konsolidirani godigniji izvjestaj o izvrSenju prorauna Zupanije za 2018. sadrze i
prihode i primitke te rashode i izdatke proraCunskih korisnika. Prema podacima
Konsolidiranog godi$njeg izvjestaja o izvr§enju proraduna Zupanije za 2018., prihodi i primici
su ostvareni u iznosu 861.294.840,00 kn, Sto je za 95.420.270,00 kn ili 10,0 % manje od
planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu 922.311.170,00 kn, Sto je za 34.645.736,00 kn ili
3,6 % manje od planiranih. Vlastiti i namjenski prihodi i primici proracunskih korisnika za
2018. iznose 657.042.732,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa od 2018. do 2020., koji sadrzi ciljeve,
prioritete i mjere razvoja iz Zupanijske razvojne strategije od 2011. do 2013. (kojoj je
produljeno vazenje do donoSenja nove), planirane po programima, aktivnostima i projektima
te godinama u kojima ¢e rashodi teretiti proraCune. Planom razvojnih programa za 2018.
planirani su ukupni rashodi u iznosu 138.278.925,00 kn, za 2019. u iznosu
142.266.162,00 kn te za 2020. u iznosu 105.173.208,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za 2018. su planirani za prijevoz uCenika srednjih Skola
i studenata u iznosu 26.700.000,00 kn, izgradnju objekata srednjih i osnovnih Skola u iznosu
25.776.725,00 kn, ulaganja u izgradnju objekata i nabavu opreme u zdravstvenim
ustanovama u iznosu 14.101.786,00 kn te projekt PoboljSanje pristupa primarnoj
zdravstvenoj zastiti u iznosu 12.658.336,00 kn, odnosno ukupno 79.236.847,00 kn.
Ostvareni su u iznosu 68.215.280,00 kn ili za 13,9 % manje od plana.

Financijski izvjeStaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o
proraCunskom raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji i to: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji su dostavljeni
nadleznim institucijama u propisanom roku te objavljeni na mreznoj stranici Zupanije.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018., iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Zupanije i proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih Zupanija
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici
ostvareni su u iznosu 204.252.108,00 kn, $to je za 8.368.414,00 kn ili 3,9 % manje u odnosu
na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2017. za 2018. (312)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 69.785.314,00 89.004.790,00 127,5
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 133.112.629,00 107.371.895,00 80,7
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 3.795.201,00 3.774.238,00 99,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 3.621.241,00 3.444.928,00 95,1
propisima i naknada
5, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 688.681,00 275.666,00 40,0
pruZenih usluga i prihodi od donacija
6. Prlho_d| od prodaje nefinancijske 49.585.00 98.122,00 197.9
imovine
7. | Primici od financijske imovine i 1.567.871,00 282.469,00 18,0
zaduZivanja
Ukupno 212.620.522,00 204.252.108,00 96,1

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima imaju pomoci
iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu 107.371.895,00 kn ili
52,6 % i prihodi od poreza u iznosu 89.004.790,00 kn ili 43,6 %. Svi drugi prihodi i primici
iznose 7.875.423,00 kn i imaju udjel 3,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
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U odnosu na prethodnu godinu, znacajnije su smanjeni prihodi od pomodi iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 25.740.734,00 kn ili 19,3 %, najvecim
dijelom jer su u financijskim izvjeStajima za 2017. iskazane doznaCene pomoc¢i od
Ministarstva zdravstva za podmirivanje dijela dospjelih obveza Opcoj bolnici Varazdin u
iznosu 23.911.901,00 kn, koje su u 2018. iskazane samo u konsolidiranim financijskim
izvjestajima Zupanije u iznosu 9.434.817,00 kn, sukladno Okruznici Ministarstva financija.
Takoder, u odnosu na prethodnu godinu znacajnije su smanjeni primici od financijske
imovine i zaduzivanja za 1.285.402,00 kn ili 82,0 %, jer je u prethodnoj godini iskazan
primitak od kratkoro€nog zaduZivanja (dopusteno prekoracenje po transakcijskom racunu)
u iznosu 1.220.419,00 kn koji je vracen u 2018. U 2018. je takoder koristeno kratkorocno
zaduzivanje u iznosu 1.029.123,00 kn, koje je do konca godine vrac¢eno. Prihodi od poreza
su u odnosu na prethodnu godinu veci za 19.219.476,00 kn ili 27,5 % zbog izmjena propisa
koji ureduju financiranje lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode za financiranje
decentraliziranih funkcija, pomoci, koncesije, lovozakupnine, naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru (legalizacija), prihode od prodaje i zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave te primitke od prodaje dionica u trgovackim
drustvima. Ostvareni su u iznosu 127.799.022,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima je 62,6 %.

Prihodi od poreza u iznosu 89.004.790,00 kn ostvareni su od poreza na dohodak u
iznosu 80.968.550,00 kn i Zupanijskih poreza u iznosu 8.036.240,00 kn, koji se odnose na
porez na cestovna motorna vozila u iznosu 7.672.799,00 kn, porez na automate za zabavne
igre u iznosu 215.100,00 kn te nasljedstva i darove u iznosu 148.341,00 kn.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu 107.371.895,00 kn. Odnose se na pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
uiznosu 70.875.369,00 kn (teku¢e pomodi izravnanja u iznosu 68.739.661,00 kn i kapitalne
pomoci izravnanja u iznosu 2.135.708,00 kn), teku¢e pomoci u iznosu 30.552.325,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu 5.944.201,00 kn.

Zupan je, u skladu s odredbama Uredbe o naginu financiranja decentraliziranih funkcija
te izraCuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2018. (Narodne novine 7/18) donio odluke o kriterijima,
mjerilima i nacinu financiranja decentraliziranih funkcija za 2018. Prema navedenoj Uredbi,
planirani godisnji iznos za decentralizirane funkcije Zupanije iznosi 87.853.572,00 kn. Za
decentralizirane funkcije za 2018. doznaceno je 88.125.269,00 kn (pomodi izravnanja u
iznosu 71.076.247,00 kn i dodatni udio u porezu na dohodak u iznosu 17.049.022,00 kn) te
razlika nedovoljno doznacenih sredstava pomoci izravnanja za Skolstvo za 2017. u iznosu
73.303,00 kn odnosno ukupno 88.198.572,00 kn. Sredstva su utroSena u ukupnom iznosu
87.851.087,00 kn (za osnovne Skole u iznosu 37.089.053,00 kn, srednje Skole u iznosu
24.017.982,00 kn, zdravstvene ustanove u iznosu 18.896.672,00 kn, dom za starije i
nemocne osobe u iznosu 4.169.680,00 kn te socijalnu skrb u iznosu 3.677.700,00 kn).
NeutroSena sredstva u iznosu 274.182,00 kn su uplacena u drzavni proracun sredinom
veljace 2019.
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Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoc¢i odnose se na doznaCena sredstva od
Ministarstva znanosti i obrazovanja za prijevoz redovitih u€enika srednjih $kola u iznosu
22.204.042,00 kn, pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava za
projekt Ja mogu (pomocnici u nastavi) u iznosu 2.171.528,00 kn, doznacena sredstva od
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU za sufinanciranje provedbe projekta
energetske obnove zgrade Vodotornja u iznosu 2.132.778,00 kn te pomo¢i iz drzavnog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava za projekt Osiguravanje Skolske prehrane za
djecu u riziku od siromastva za Skolsku godinu 2017./2018. u iznosu 1.447.982,00 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoé¢i odnose se na doznaCena sredstva za
sufinanciranje najamnina za Skolske gradevine izgradene i/ili dogradene po modelu javno-
privatnog partnerstva na podrucju Varazdinske zupanije od lokalnih jedinica te Ministarstva
znanosti i obrazovanja u iznosu 4.508.283,00 kn.

Prihodi od imovine u iznosu 3.774.238,00 kn ostvareni su od nefinancijske imovine u
iznosu 3.256.521,00 kn, financijske imovine u iznosu 482.606,00 kn te kamata na dane
zajmove u iznosu 35.111,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi od imovine odnose se na
naknade za koncesije za obavljanje javne zdravstvene sluzbe, distribuciju plina i
gospodarsko koristenje voda u iznosu 1.957.913,00 kn, lovozakupnine u iznosu
556.631,00 kn, dividende na dionice u trgovackom drustvu i banci u iznosu 402.854,00 kn,
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 348.205,00 kn te zakup poslovnih
prostora i iznajmljivanje imovine u iznosu 237.249,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 3.444.928,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od Zupanijskih upravnih pristojbi u iznosu 1.399.819,00 kn, prodaje drzavnih biljega
u iznosu 1.096.031,00 kn te naknada za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru u iznosu 578.444,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
uiznosu 275.666,00 kn, a odnose se na prihode od lokalnih jedinica za sufinanciranje izrade
prostornih planova.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 98.122,00 kn odnose se na prihode
od prodaje suvlasni¢kog dijela gradevinskog zemljista u iznosu 91.603,00 kn te
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu 6.519,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu 282.469,00 kn odnose se na
primitke od prodaje dionica u dva trgovacka drustva u iznosu 143.179,00 kn te primljene
otplate (povrati) glavnice danih zajmova u iznosu 139.290,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 202.134.228,00 kn, $to je za 12.417.674,00 kn
ili 5,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

10

Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2017. za 2018. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 14.247.802,00 15.020.547,00 105,4
2. Materijalni rashodi 49.883.948,00 48.968.289,00 98,2
3. Financijski rashodi 393.437,00 61.516,00 15,6
4. Subvencije 3.605.393,00 3.803.292,00 105,5
5. | Pomodidane uinozemstvo i unutar 110.085.926,00 93.156.474,00 84,6
opceg proracduna
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 28.580.419,00 27.285.431,00 95,5
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 5.735.133,00 6.660.803,00 116,1
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 470.562,00 5.707.457,00 | 12129
imovine
9 Izdam za financijsku imovinu i otplate 1.549.282,00 1.470.419,00 94.9
zajmova
Ukupno 214.551.902,00 202.134.228,00 94,2
Visak prihoda i primitaka 0,00 2.117.880,00 -
Manjak prihoda i primitaka 1.931.380,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za pomoc¢i dane u inozemstvo i
unutar opceg proracuna u iznosu 93.156.474,00 kn ili 46,1 %, materijalne rashode u iznosu
48.968.289,00 kn ili 24,2 %, naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja te
druge naknade u iznosu 27.285.431,00 kn ili 13,5 % te rashode za zaposlene u iznosu
15.020.547,00 kn ili 7,4 %. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 17.703.487,00 kn i imaju udjel
8,8 % u ukupnim rashodima i izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu znatno viSe su ostvareni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine (nabava medicinske i druge opreme po EU projektu PoboljSanje
pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti) za 5.236.895,00 kn ili 1 112,9 % te ostali rashodi
(tekuce donacije) za 925.670,00 kn ili 16,1 %.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 15.020.547,00 kn, a u odnosu na
prethodnu godinu veci su za 772.745,00 kn ili 5,4 %. Povecanje se odnosi na isplate
otpremnina u iznosu 936.723,00 kn za sedam sluZbenika za koja su izdana rjeSenja o
stavljanju na raspolaganje te rjeSenja o prestanku sluzbe. Rashodi za pla¢e se odnose na
place (bruto) u iznosu 11.478.808,00 kn, doprinose na place 1.974.356,00 kn te ostale
rashode za zaposlene u iznosu 1.567.383,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za
otpremnine, dodatak na uspjesSnost na radu, regres, bozi¢nica i dar u naravi).

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 48.968.289,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 43.402.954,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
1.701.674,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 752.791,00 kn, naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa 46.277,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 3.064.593,00 kn.
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Rashodi za usluge ostvareni su u iznosu 43.402.954,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na najam zupanijske palace i Skolskih gradevina izgradenih prema modelu javno-
privatnog partnerstva u iznosu 27.019.250,00 kn, usluge prijevoza u€enika osnovnih Skola
uiznosu 7.285.494,00 kn, zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu 813.042,00 kn, usluge
Porezne uprave za naplatu 1,0 % prihoda od poreza na dohodak u iznosu 780.187,00 kn,
izradu plana navodnjavanja u iznosu 550.000,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u
elektronskim medijima u iznosu 663.641,00 kn i tisku u iznosu 339.562,00 kn, raCunalne
usluge u iznosu 462.825,00 kn, usluge telefona i interneta u iznosu 443.661,00 kn,
komunalne usluge u iznosu 277.684,00 kn, usluge Cuvanja imovine i osoba u iznosu
231.776,00 kn, grafiCke i tiskarske usluge u iznosu 224.182,00 kn te usluge CiS¢enja u
iznosu 222.422,00 kn.

Rashodi za naknade troSkova zaposlenima u iznosu 1.701.674,00 kn se odnose na
naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu 1.237.608,00 kn, sluzbena putovanja u
iznosu 285.977,00 kn i stru€no usavrSavanje zaposlenika u iznosu 178.089,00 kn.

Drugi nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu 3.064.593,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela i upravnih
vije¢a u iznosu 1.579.159,00 kn, reprezentaciju u iznosu 530.873,00 kn, ¢lanarine i norme
u iznosu 191.248,00 kn, premije osiguranja u iznosu 135.474,00 kn, pristojbe i naknade u
iznosu 42.875,00 kn te druge nespomenute rashode u iznosu 584.964,00 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 3.803.292,00 kn, a odnose se na
subvencije poljoprivrednicima u iznosu 1.670.284,00 kn, subvencije trgovackim drustvima u
javnhom sektoru u iznosu 820.000,00 kn, subvencije obrtnicima u iznosu 709.028,00 kn,
subvencije trgovackim drustvima izvan javnog sektora u iznosu 414.579,00 kn, subvencije
trgovackim druStvima, zadrugama, poljoprivrednicima i obrtnicima iz EU sredstava u iznosu
95.881,00 kn te subvencije zadrugama u iznosu 93.520,00 kn. Zupanija je za sufinanciranje
obrane od tu¢e u 2018. utvrdila obvezu prema Drzavnom hidrometeoroloSkom zavodu i
uplatila 10.000,00 kn.

Pomoci unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu 93.156.474,00 kn, Sto je manje
za 16.929.452,00 kn ili 15,4 % u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije se
odnose na prijenose proradunskim korisnicima Zupanije za financiranje redovne djelatnosti
u iznosu 83.159.027,00 kn, prijenose izmedu proracunskih korisnika istog proracuna u
iznosu 3.732.903,00 kn (projekti Osiguranje Skolske prehrane i Ja mogu te produzeni
boravak Roma), pomoéi proraCunskim Kkorisnicima drugih prorauna u iznosu
3.397.107,00 kn (Centar za socijalnu skrb, ustanove kulture Grada Varazdina, Zupanijska
Skolska natjecanja), unutar op¢eg proracuna (pomoci gradskim i opcinskim proracunima) u
iznosu 2.858.898,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
Su ostvareni u iznosu 27.285.431,00 kn. Odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima
u novcu u iznosu 1.357.058,00 kn i u naravi u iznosu 25.928.373,00 kn. Naknade u novcu
odnose se na stipendije i Skolarine u iznosu 1.092.818,00 kn (od €ega sufinanciranje
troSkova poslijediplomskih studija zaposlenika Opce bolnice Varazdin 400.000,00 kn) te
ostale naknade iz proraCuna u novcu u iznosu 264.240,00 kn (jednokratne pomodi,
Zupanove nagrade, zupanijska nagrada, prehrana u€enicima srednjih Skola).
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Naknade u naravi se odnose na prijevoz ucCenika i studenata u iznosu
25.107.663,00 kn, smjeStaj uCenika u iznosu 583.380,00 kn te druge naknade u naravi u
iznosu 237.330,00 kn (sufinanciranje dnevnog centra na temelju ugovora pri Domu za starije
i nemoc¢ne osobe Varazdin, materijalne troSkove, robu i poklon pakete za udomiteljsku
djecu, prvorodenu bebu, didaktiCka oprema za udruge).

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 6.660.803,00 kn. Odnose se na teku¢e donacije u
iznosu 6.548.803,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 110.000,00 kn te kazne penale i
naknade Steta u iznosu 2.000,00 kn. Vrijednosno znacajne teku¢e donacije odnose se na
programe razvoja gospodarstva u iznosu 1.126.788,00 kn, Vatrogasnu zajednicu
Varazdinske Zupanije - sufinanciranje redovnih aktivnosti u iznosu 800.000,00 kn, programe
pomoc¢i osobama tre¢e Zivotne dobi u iznosu 602.500,00 kn, drustvu Crvenog kriza
Varazdinske Zupanije u iznosu 430.000,00 kn, razvojne poticaje u lovhom gospodarstvu u
iznosu 412.077,00 kn, udruge - programe iz podrucja zdravstvene i socijalne skrbi u iznosu
370.000,00 kn, sredstva za rad politickih stranaka u iznosu 350.000,00 kn, valorizaciju i
zastitu tradicionalnih proizvoda, obrta i usluga u iznosu 304.925,00 kn, programe udruga iz
podrucja sporta u iznosu 297.500,00 kn, savez sportova Varazdinske Zupanije u iznosu
270.000,00 kn, Skolski sportski savez Varazdinske Zupanije u iznosu 230.000,00 kn,
programe udruga u obrazovanju u iznosu 200.000,00 kn, Savez kulturno umijetnickih
drustava u iznosu 150.000,00 kn, programe udruga u kulturi u iznosu 134.000,00 kn,
knjizni€arsku djelatnost u iznosu 120.000,00 kn, vatrogasnu opremu u iznosu
110.000,00 kn, dom za zrtve obiteljskog nasilja UtoCiSte Sveti Nikola Varazdin u iznosu
106.648,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 5.707.457,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za nabavu medicinske i druge opreme po EU
projektu Pobolj$anje pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti u iznosu 4.947.919,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
2.117.880,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka je iznosio 11.149.258,00 kn te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u slijede¢em razdoblju iznosi 9.031.378,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2018., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 99.740.216,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2018.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2018.
u kn
Rber‘g?' Opis 1. sijecnja 2018. 31. prosinca 2018. 'r(‘gfz';s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 32.495.273,00 36.986.692,00 113,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 4.881.266,00 4.811.677,00 98,6
1.2. | Gradevinski objekti 26.195.784,00 25.819.619,00 98,6
1.3. | Postrojenja i oprema 902.983,00 5.963.399,00 660,4
1.4. | Prijevozna sredstva 7.600,00 3.249,00 42,8
1.5. | Druga nefinancijska imovina 507.640,00 388.748,00 76,6
2. Financijska imovina 66.097.778,00 62.753.524,00 94,9
2.1. | NovCana sredstva 1.320.635,00 3.324.166,00 2517
Depoziti, jam&evni polozi i
2.2. | potrazivanja od zaposlenih te za 11.700,00 543.944,00 4 649,1
vise plaéene poreze i ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 17.828.171,00 9.754.193,00 54,7
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i udjeli 11.038.900,00 11.431.300,00 103,6
u glavnici
Potrazivanja za prihode
2.5. poslovanja 34.224.679,00 36.254.613,00 105,9
06, | Potrazivanja od prodaje 340.160,00 132.682,00 39,0
nefinancijske imovine
2.7, | Rashodibuduceg razdoblja i 1.333.533,00 1.312.626,00 98,4
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 98.593.051,00 99.740.216,00 101,2
3. Obveze 15.033.599,00 14.221.351,00 94,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 13.578.096,00 9.171.987,00 67,5
3.2. %b(;’veirz]g za nabavu nefinancijske 132.456,00 5.044.605,00 | 38085
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 1.220.419,00 0,00 -
3.4, | Qdgodeno placanje rashoda i 102.628,00 4.759,00 4,6
prihod buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 83.559.452,00 85.518.865,00 102,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 98.593.051,00 99.740.216,00 101,2
Izvanbilanéni zapisi 69.177.276,00 561.332.769,00 811,4

U bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2018. ukupna imovina iskazana je u iznosu
99.740.216,00 kn i ve¢a je za 1.147.165,00 kn ili 1,2 % u odnosu na stanje prethodne
godine.

Vrijednost nefinancijske imovine na kraju proracunske godine u odnosu na vrijednost
pocCetkom godine veca je za 13,8 % ili za 4.491.419,00 kn. U 2018. u okviru nefinancijske
imovine evidentirana je vrijednost imovine nabavljene u okviru EU projekta PoboljSanje
pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti u kojem je Zupanija nositelj projekta i korisnik
bespovratnih sredstava iz Fondova u skladu s ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava
u iznosu 4.947.919,00 kn.

Novc€ana sredstva u iznosu 3.324.166,00 kn odnose se na sredstva na ziro racunu za
redovno poslovanje u iznosu 2.010.387,00 kn, podracunima za financiranje EU projekata u
iznosu 1.310.547,00 kn te u blagajni u iznosu 3.232,00 kn. PoCetkom godine koristen je
kratkoroéni kredit iz 2017. koji je vraéen koncem lipnja 2018. Zupanija je, na temelju Odluke
0 izvrSavanju proracuna za 2018. i zakljuCka Zupana, u srpnju 2018. s novom poslovnom
bankom zakljucila ugovor o okvirnom kreditu po transakcijskom ra¢unu.
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Ugovoren iznos kredita je 5.000.000,00 kn, uz fiksnu kamatnu stopu u visini 4,5 %
godisnje, rok koristenja je 12 mjeseci od stavljanja kredita na raspolaganje te otplatom
kredita priljievom sredstava na transakcijski racun. Odlukom o izvrSavanju proracuna za
2018. nije utvrdeni iznos do kojeg se Zupanija moze kratkoroéno zaduziti. Koncem 2018.
kratkoro€ni kredit nije koriSten.

Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe pla¢ene poreze i ostalo
u iznosu 543.944,00 kn odnose se na jamcevne pologe u iznosu 405.133,00 kn te druga
potrazivanja (naknade koje se refundiraju i predujmove) u iznosu 138.811,00 kn. Povecanje
za 532.244,00 kn u odnosu na stanje iskazano poCetkom godine najvecim dijelom odnosi
se na jamcevni polog uplacen za sudjelovanje u postupku Cetvrte elektronicke javne drazbe
za kupnju dvorca Saulovec u iznosu 405.133,00 kn te isplaéeni predujam trgovackom
drustvu za radijsku djelatnost u iznosu 100.500,00 kn.

Vrijednost vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici u iznosu 11.431.300,00 kn
odnosi se na vrijednost dionica u iznosu 7.606.300,00 kn (u trgovackom drustvu za
gradevinarstvo, odrZzavanje i zastitu cesta u iznosu 4.316.400,00 kn, trgovackom drustvu za
graditeljstvo i hidrogradnju u iznosu 3.210.080,00 kn i dvije banke u iznosu 79.820,00 kn) te
udjela u iznosu 3.825.000,00 kn (u garancijskoj agenciji u iznosu 3.000.000,00 kn,
trgovaCckom drustvu za gospodarenje otpadom u iznosu 639.000,00 kn, trgovackom drustvu
za radijsku djelatnost u iznosu 140.000,00 kn, regionalnoj razvojnoj agenciji u iznosu
20.000,00 kn, trgovackom drustvu za prijevoz putnika u iznosu 20.000,00 kn i slobodnoj zoni
u iznosu 6.000,00 kn). U odnosu na stanje pocetkom godine vrijednost dionica i udjela u
glavnici je povec¢ana za 392.400,00 kn ili 3,6 % zbog povecanja nominalne vrijednosti
dionica u trgovackom drustvu za gradevinarstvo, odrzavanje i zastitu cesta.

Potrazivanja su koncem 2018. iskazana u iznosu 46.280.299,00 kn. Odnose se na
potraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu 36.254.613,00 kn, dane zajmove u iznosu
9.754.193,00 kn, prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 132.682,00 kn te druga
potrazivanja u iznosu 138.811,00 kn. Smanjenje potrazivanja koncem godine za
6.124.411,00 kn ili 11,7 % u odnosu na pocetak godine najvecim dijelom je rezultat ispravka
vrijednosti potrazivanja za 23.468.015,00 kn (za prihode poslovanja u iznosu
15.322.243,00 kn i dane zajmove u iznosu 8.145.772,00 kn) i povecanja potraZivanja od
Ministarstva znanosti i obrazovanja za 12.600.177,00 kn za sufinanciranje troSkova
najamnina za $Skolske gradevine izgradene i/ili dogradene po modelu javno-privatnog
partnerstva na podrudju Zupanije.

Prema podacima iz Bilance, koncem 2018. dospjela su potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 27.467.756,00 kn od kojih su vrijednosno znacajna od Ministarstva
znanosti i obrazovanja za sufinanciranje troSkova najamnina u iznosu 26.528.627,00 kn.
Zupanija je u svibnju 2013. s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i sporta zakljugila osam
sporazuma kojima se Ministarstvo obvezalo na sufinanciranje 55,0 % troSkova najamnina
za Skolske gradevine izgradene po modelu javno-privatnog partnerstva na podrucju
Zupanije. Zupanija je u prethodnim godinama i 2018. pokrenula sudske sporove pred
TrgovaCkim sudom u Varazdinu za potraZivanja u iznosu 28.347.151,00 kn (od Cega su
potrazivanja starosti od jedne do tri godine u iznosu 27.930.280,00 kn, a starosti do jedne
godine u iznosu 416.871,00 kn). Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2019.) podnijela je
zahtjev za mirno rjeSenje spora Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Varazdinu za
potrazivanja starosti do jedne godine u iznosu 12.146.616,00 kn.
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Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 9.754.193,00 kn odnose se na potrazivanje od
Garancijske agencije za jamstveni fond za preradivacku industriju i inovacije u preradivackoj
industriji za 2014. u iznosu 8.519.750,00 kn, jamstveni fond za poduzetniCke kredite u iznosu
500.000,00 kn, garantni fond za studentske kredite u iznosu 484.443,00 kn te za jamstveni
potencijal po programu Sjetva 2018. u iznosu 250.000,00 kn.

Od ukupnih potrazivanja do sredine travnja 2019. naplacena su potraZivanja u iznosu
5.132.146,00 kn ili 11,1 %.

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 1.312.626,00 kn
odnose se na obraCunane place i naknade za rad predstavnickog tijela za prosinac 2018. u
iznosu 1.306.516,00 kn te unaprijed placene rashode buducih razdoblja (pretplate na
Casopise i drugo) u iznosu 6.110,00 kn.

Ukupne obveze i vlastiti izvori u iznosu 99.740.216,00 kn odnose se na vlastite izvore
u iznosu 85.518.865,00 kn i obveze u iznosu 14.221.351,00 kn. Obveze su manje za
812.248,00 kn ili 5,4 % u odnosu na stanje pocCetkom godine. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 9.171.987,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 5.044.605,00 kn i naplacene prihode buduéeg razdoblja u iznosu 4.759,00 kn. Prema
podacima iz Bilance, koncem 2018. dospjele su obveze u iznosu 2.866.869,00 kn. Od
ukupnih obveza do konca travnja 2019. podmireno je 12.979.890,00 kn ili 91,3 %.

|zvanbilanéni zapisi iznose 561.332.769,00 kn, a u odnosu na prethodnu godinu vedi
su za 492.155.493,00 kn ili 711,4 % zbog evidentiranja dugoro¢nih ugovora za najam
objekata izgradenih i dogradenih prema modelu javno-privatnog partnerstva. Odnose se na
dugoro€ne ugovore najma objekata izgradenih i dogradenih prema modelu javno-privatnog
partnerstva (najam Skolskih objekata u iznosu 496.254.908,00 kn te najam Zupanijske
zgrade u iznosu 3.839.403,00 kn), suglasnosti Zupanijskoj upravi za ceste u iznosu
18.750.000,00 kn, suglasnosti za energetsku obnovu Skola u iznosu 13.936.908,00 kn,
izdane zaduznice u iznosu 12.080.000,00 kn, primljene zaduzZnice u iznosu
7.450.263,00 kn, dana jamstva poslovnoj banci za zaduzZivanje Opc¢e bolnice u iznosu
4.609.876,00 kn, obveze iz ranijih godina za lovista u iznosu 1.790.963,00 kn, jamstva
Zupanije za odobrene studenske kredite u iznosu 882.092,00 kn, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu 775.359,00 kn, vozila na koriStenju putem leasinga
u iznosu 665.617,00 kn te primljene garancije 297.380,00 kn.

Javna nabava

Planom nabave je ukupna vrijednost nabave planirana u iznosu 46.485.427,00 kn, od
Cega prema devet postupaka javne nabave u vrijednosti 40.192.364,00 kn te 88 postupaka
jednostavne nabave u vrijednosti 6.293.063,00 kn. Zupan je donio Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave u veljaCi 2017. Procedure javne nabave donesene su u
2015. Zupanija prati realizaciju zaklju&enih ugovora, vodi registar ugovora o javnoj nabavi,
kojeg azurira prema potrebi i objavljuje ga na svojoj mreznoj stranici.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2018., nabava Cija je procijenjena
vrijednost do 200.000,00 kn za robu obavljena je u iznosu 1.031.508,00 kn, za usluge u
iznosu 4.909.124,00 kn, a za radove do 500.000,00 kn nije bilo nabave.
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Prema generiranim podacima sustava ElektroniCki oglasnik javne nabave o
objavljenim ugovorima i okvirnim sporazumima, Zupaniji je tijekom 2018., nakon provedenih
otvorenih postupaka nabave, prema jedanaest ugovora isporuCena roba u iznosu
5.786.397,00 kn te prema jednom ugovoru usluga u iznosu 440.000,00 kn. Nakon
provedenih otvorenih postupaka javne nabave, prema pet okvirnih sporazuma pruzene su
usluge u iznosu 17.089.022,00 kn. Prema kriteriju za odabir - ekonomski najpovoljnija
ponuda, obavljena je isporuka roba prema jedanaest ugovora u iznosu 5.786.397,00 kn i
prema jednom ugovoru pruzena usluga u iznosu 440.000,00 kn, te prema Cetiri okvirna
sporazuma pruzena usluga u iznosu 16.154.768,00 kn. Prema kriteriju najnize cijene
pruzene su usluge prema jednom ugovoru u iznosu 934.252,00 kn. Zupanija je provela
objedinjenu nabavu prirodnog plina za 47 subjekata (Zupanija i 46 proradunskih korisnika).
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lll.  REVIZIJA ZA 2018.

Postupci revizije provedeni su od 4. velja¢e do 22. studenoga 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi poslovanja Zupanije.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. - 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

PwpE

©oNOoO

10.

11.
12.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018., Clanak
19., 53.153.a (Narodne novine 124/17 i 108/18)

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj

Statut Varazdinske zupanije (veljaca 2018.)

Statut Varazdinske Zupanije (rujan 2013.)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave za 2018. godinu

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske

Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti
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13. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i 112/18)

14.  Zakon o obveznim odnosima, Clanak 241. (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11,
78/15 i 29/18)

15.  Zakon o poljoprivrednom zeml;jistu, ¢lanak 44. (Narodne novine 39/13 i 48/15)

16.  Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18 i 115/18)

17.  Zakon o lovstvu, Clanak 27. (Narodne novine 140/05, 75/09, 14/14, 21/16 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 41/16 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 67/16 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 62/17)

18.  Zakon o lovstvu, ¢lanak 31. (Narodne novine 99/18)

19.  Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 7. (Narodne novine 139/10 i 19/14)

20.  Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15)

21. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi, ¢lanak 2. (Narodne novine 86/08, 61/11 i 4/18)

22. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

23.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

24.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, veljaca 2017.

25.  Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17 i 106/18)

26. Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje natprosjeCnih rezultata i nacCinu isplate
dodataka za uspjeSnost na radu u upravnim tijelima (sijeCanj 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave (stru¢nim publikacijama, elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama).
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izra€un i analizu znagajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima
Zupanije. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2018.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proraCuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2018. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje i rashode.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Zupanija je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvje$taje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su poslovne knjige i sastavljeni
propisani financijski izvjestaiji.

- Program jamstvenog fonda za preradivacku industriju i inovacije u preradivackoj
industriji za 2013. i 2014.

Zupanija je s Ministarstvom gospodarstva u 2013. i 2014. zakljugila dva ugovora o
provedbi Programa putem Garancijske agencije. Sredstva programa namijenjena su
poduzetnicima za financiranje projekata od posebnog znacaja za razvoj i inovacije u
gospodarstvu. Za osiguranje jamstvenog potencijala ugovorena su i doznacCena
Zupaniji sredstva u 2013. u iznosu 4.455.000,00 kn, a u 2014. u iznosu
4.064.750,00 kn, odnosno ukupno 8.519.750,00 kn. U skladu sa zakljuCenim
ugovorima navedena sredstva proslijedila Garancijskoj agenciji, $to je u prethodnim
godinama evidentirano u poslovnim knjigama Zupanije u okviru potraZivanja za dane
zajmove i vlastitin izvora.

Zupanija nije u poslovnim knjigama evidentirala i u financijskim izvjestajima iskazala
obveze za povrat sredstava u drzavni proradun te ispravak vlastitih izvora po
Programima iz 2013. i 2014. u iznosu 8.519.750,00 kn. U skladu s odredbama Clanka
3. i 6lanka 4. Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i Raéunskom planu, Zupanija
je obvezna proraCunsko raCunovodstvo temeljiti na  opceprihvacenim
radunovodstvenim nacCelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju poslovnih dogadaja te u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora. Naime, zakljuCenim ugovorima s Ministarstvom gospodarstva,
ugovoreno je da Ce se po isteku roka depozita (ukoliko nije iskoriSten za placanje
obveza po dospjelim jamstvima) izvrSiti povrat neangaziranih sredstava u drzavni
proracun. Rok isteka depozita za Program iz 2013. je konac 2018., a za Program iz
2014. je konac lipnja 2025. Takoder, ugovoreno je da e se sredstva za osiguravanje
jamstvenog potencijala koristiti samo za osiguranje kredita s rokom otplate najkasnije
do konca 2018. za Program iz 2013. te do konca lipnja 2025. za Program iz 2014.

Prema izvjeS¢ima o provedbi Programa koje je Garancijska agencija u sijeCnju 2019.
dostavila Zupaniji, po Programu iz 2013. izdana su &etiri jamstva u iznosu
3.575.000,00 kn, Sto Cini 80,2 % jamstvenog fonda, a po Programu iz 2014. pet
jamstava u iznosu 2.922.950,00 kn, Sto €ini 71,9 % jamstvenog fonda, odnosno
ukupno 6.497.950,00 kn. Stanje po danim jamstvima koncem 2018. po Programu iz
2013. za dva jamstva iznosi 1.118.700,00 kn, a po Programu iz 2014. za Cetiri jamstva
iznosi 1.169.175,00 kn.
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Prema izvjeS¢u poslovne banke kao rokovi dospijeca kredita za preostala dva jamstva
po Programu iz 2013., za koje je proslo predvideno trajanje (konac 2018.), navodi se
listopad 2019., odnosno rujan 2025.

Zupanija do vremena obavljanja revizije nije poduzela mjere naplate potrazivanja od
Garancijske agencije za povrat sredstava po Programu iz 2013. te nije obavila povrat
navedenih sredstava u drZzavni proraCun u skladu sa zaklju¢enim ugovorom s
Ministarstvom.

Dospjela potrazivanja od Garancijske agencije po Programu jamstvenog fonda iz
2013. u obveznim analitickim podacima u Bilanci iskazana su u okviru nedospjelih
potrazivanja umjesto u okviru dospjelih. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 3.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom raCunovodstvu, prema kojoj je
osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom polozaju,
uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja), izvrSenju plana i nov€anim
tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjeStajima iskazati obveze za povrat sredstava u drZzavni proracun i ispravak
vlastitih izvora po Programima iz 2013. i 2014. u skladu s odredbama Pravilnika
o proracéunskom racunovodstvu i Raéunskom planu. Nadalje, nalaze poduzeti
mjere naplate potrazivanja od Garancijske agencije za povrat dospjelih
sredstava po Programu iz 2013. te obaviti povrat navedenih sredstava u drzavni
proracun u skladu sa zaklju¢enim ugovorom s Ministarstvom gospodarstva.
Takoder, nalaze iskazati tocne podatke o dospjelim i nedospjelim potraZivanjima
i obvezama u obveznim analitiCkim podacima u Bilanci radi prezentiranja to¢nih
i potpunih informacijama o financijskom poloZaju Zupanije, u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjesStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Zupanija u oéitovanju u vezi naloga da se u poslovnim knjigama evidentiraju i u
financijskim izvjeStajima iskaZzu obveze za povrat sredstava u drzavnim proracun i
ispravak vlastitih izvora po Programima iz 2013. i 2014., navodi da je suglasna s
navodom DrZavnog ureda za reviziju da u poslovnim knjigama nije iskazala obveze po
primljenim sredstvima Ministarstva gospodarstva po Programu iz 2013. i Programu iz
2014. Navodi da su navedena sredstva u poslovnim knjigama u 2013. i 2014. iskazana
kao prihodi od pomodi, izdaci i potrazivanja od Garancijske agencije, ¢ime smatra da
je postupila u skladu s Pravilnikom o proradunskom radunovodstvu. Zupanija smatra
neutemeljenim iskazivanje ukupnog iznosa primljenih sredstava u poslovnim knjigama
kao obveze te navodi da je ugovorima s Ministarstvom gospodarstva utvrdena obveza
povrata deponiranih sredstava, koja su ostala neangaZirana danim jamstvima, na
racun drzavnog proracuna. Navodi da bi iskazivanje ukupnog iznosa primljenih
sredstava, kao obveze Zupanije, moglo dovesti do netoénog prezentiranja poslovnih
dogadaja, buduci da se konacni iznos obveze, odnosno odliv sredstava moze utvrditi
tek po okoncanju pojedinog Programa, kada Ce biti dostupan i toCan podatak o
neangaziranim sredstvima, odnosno eventualno aktiviranim sredstvima po danim
jamstvima, $to bi dovelo do smanjenja iznosa obveze Zupanije prema Ministarstvu.
Takoder, navodi da je evidencija ovih poslovnih dogadaja osigurana kroz uskladenje,
odnosno iskazivanje potrazZivanja od Garancijske agencije.
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U ogitovanju navodi dopis Ministarstva, od 8. oZujka 2018., kojim se Zupanija poziva
na povrat neiskorisStenog dijela sredstava iz Programa te dopis Ministarstva od
21. prosinca 2016. kojim se navodi da je Zupanija jedna od najaktivnijih u izdavanju
Jamstava te da je s time nositelj najveceg rizika promjene ili raskida ugovora s
poslovnom bankom koja je sudjelovala u provedbi Programa. Navodi, da je iz ugovora
s poslovnhom bankom vidljivo da je trajanje ugovora, odnosno orocenje depozitnih
sredstava utvrdeno do 31. prosinca 2018. te da bi raskid ugovora prije navedenog
roka, a bez kojeg nije niti moguc¢ povrat sredstava Ministarstvu, nosio za sobom
negativne financijske korekcije. Nadalje, navodi da je dopisom od 23. oZujka 2018.,
Ministarstvu predloZila preispitivanje provodenja Programa na dosadas$nji nacin, uz
prijedlog iznosa za povrat u drzavni proracun te da odgovor nije primila, da je
29. sije¢nja 2019. ponovo uputila prijedlog promjene uvjeta Programa, zbog promjena
na trzistu, te da odgovor ponovno nije primila. Takoder, navodi da je suglasna s dijelom
Nalaza koji se odnosi na iskazivanje obveze po primljenim sredstvima Ministarstva
gospodarstva u skladu s zaklju¢enim ugovorima s Ministarstvom, izvjeS¢ima
Garancijske agencije i poslovnih banaka. U vezi naloga da iskaZe to¢ne podatke o
dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i obvezama u obveznim analitickim podacima
u bilanci, Zupanija je suglasna s nalogom da se, dospjeli neangaZirani iznos sredstava,
po Programu 2013. iskaze na dospjelim potraZivanjima u Bilanci, umjesto na
nedospjelim potraZivanjima.

Drzavni ured za reviziju ostaje kod naloga da Zupanija u poslovnim knjigama evidentira
i u financijskim izvjeStajima iskaze ukupni iznos obveze za povrat sredstava u drzavni
proracun po Programima iz 2013. i 2014., u istom iznosu u kojem je u poslovnim
knjigama evidentirano i u financijskim izvjeStajima iskazano potrazivanje od
Garancijske agencije, s obzirom da je odredbama ¢lanaka 3. i 4. Pravilnika o
proradunskom ragunovodstvu i Radunskom planu propisano da je Zupanija obvezna
proracunsko racunovodstvo temeljiti na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinathom iskazivanju poslovnih dogadaja te u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. ZakljuCenim
ugovorima iz 2013. i 2014., izmedu Zupanije i Ministarstva gospodarstva, odnosno
Zupanije i Garancijske agencije, u provedbi Programa, ugovorena su medusobna
prava, ali i obveze te bi evidentiranje u poslovnim knjigama i iskazivanjem u
financijskim izvjestajima samo potraZivanja od Garancijske agencije, Zupanija priznala
samo prava koja proizlaze iz zaklju¢enih ugovora s Ministarstvom i Garancijskom
agencijom, dok bi iskljucila iste takve obveze prema drzavnom proracunu, odnosno
Ministarstvu gospodarstva kao davatelju sredstava. Medusobna uskladenja (aktivirana
jamstva), koja Zupanija navodi u ogitovanju, potrebno je provoditi na potraZivanjima
prema Garancijskoj agenciji, a isto tako i na obvezama prema drzavnom proracunu,
upravo zbog primjene racunovodstvenih nacela to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnog iskazivanja poslovnih dogadaja u godini za koju se sastavljaju financijska
izvijeS¢a, kako bi podaci u financijskim izvjeStajima, posebice u Bilanci, odrazavali
toCne, istinite i pouzdane informacije.

Rashodi
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2018.,

ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 202.134.228,00 kn, Sto je za
12.417.674,00 kn ili 5,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu.
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- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 15.020.547,00 kn, a odnosu na prethodnu
godinu veéi su za 772.745,00 ili 5,4 %. Odnose se na place (bruto) u iznosu
11.478.808,00 kn, doprinose na place u iznosu 1.974.356,00 kn te ostale rashode za
zaposlene u iznosu 1.567.383,00 kn (vrijednosno znacajniji su rashodi za otpremnine,
dodatke za uspjesSnost na radu, naknade za koriStenje godiSnjeg odmora, bozicnica i
dar u naravi).

Zupanija je tijekom 2018. isplatila dodatak za uspjesnost na radu za pet zaposlenika u
bruto iznosu 115.598,00 kn. ProraCunom je za navedenu namjenu planirano
300.000,00 kn. Navedeni rashodi u 2018. po pojedinom zaposleniku iznose od
10.248,00 kn do 52.375,00 kn. Clankom 13. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, utvrdeno je da za natprosje¢ne rezultate u radu sluzbenici i
namjestenici mogu ostvariti dodatak za uspjesSnost na radu, koji moZe iznositi godi$nje
najviSe tri place sluzbenika ili namjestenika koji ostvaruje dodatak i ne moze se
ostvarivati kao stalni dodatak uz plaéu. Zupan, gradonadelnik, odnosno opéinski
nacelnik pravilnikom utvrduje kriterije utvrdivanja natprosjecnih rezultata i nacCin isplate
dodataka za uspjesnost na radu. Kao obvezan kriterij mora se uzeti u obzir ocjena
kojom je sluzbenik, odnosno namjestenik ocijenjen.

Pravilnikom o kriterijima za utvrdivanje natprosjeCnih rezultata i nacinu isplate
dodataka za uspjeSnost na radu u upravnim tijelima, utvrdeno je da se za ostvarene
natprosjecne rezultate sluzbeniku, odnosno namjesteniku moze isplatiti dodatak za
uspjeSnost na radu te je utvrdeno Sest kriterija s utvrdenim dodatkom od 20,0 % do
60,0 % mjesecne bruto place. Odredbama &lanka 3. istog Pravilnika utvrdeno je da se
dodatak za uspjeSnost na radu moze isplatiti sluzbenicima koji su u prethodnoj godini
ocijenjeni ocjenom odli¢an i vrlo dobar. Navedenim Pravilnikom nisu utvrdene vaznosti
svakog pojedinog kriterija (ponderi), odnosno nisu vrednovani na nacin da budu
mjerljivi (ja€ina i vrijednost kriterija).

Zupanija je isplatila dodatak za uspje$nost na radu za dvoje zaposlenika u bruto iznosu
62.623,00 kn koji nisu radili duze od Sest mjeseci u 2017. te sukladno ¢lanku 94. stavku
2. Zakona o sluzbenicima i namjesStenicima u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi nisu ocijenjeni za 2017. S obzirom na to da je odredbama ¢lanka 3.
Pravilnika o kriterijima za utvrdivanje natprosjecnih rezultata i nacinu isplate dodataka
za uspjesnost na radu u upravnim tijelima utvrdeno da se dodatak za uspjeSnost na
radu moze isplatiti sluzbenicima koji su, izmedu ostalog, u prethodnoj godini ocijenjeni
ocjenom odli¢an i vrlo dobar, sluzbenici koji nisu bili ocjenjeni za prethodnu godinu nisu
zadovoljavali sve potrebne uvjete utvrdene navedenim Pravilnikom.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi mjerljive kriterije, na temelju kojih ¢e se
isplaéivati dodaci za uspjesnost na radu, ¢ime bi se osigurala opravdanost,
transparentnost i jednoobraznost procesa njihove dodjele. Drzavni ured za
reviziju nalaze isplatu dodatka za uspjesnost na radu obavljati na temelju uvjeta
utvrdenih Pravilnikom o kriterijima za utvrdivanje natprosjecnih rezultata i
nacinu isplate dodataka za uspjesnost na radu u upravnim tijelima.
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- Rashodi za sluzbena putovanja

Rashodi za sluzbena putovanja ostvareni su u iznosu 285.977,00 kn. Odnose se na
rashode za sluzbena putovanja u inozemstvo u iznosu 178.803,00 kn i rashode za
sluzbena putovanja u zemlji u iznosu 107.174,00 kn.

Za sluzbena putovanja ispostavljani su putni nalozi. Zupanija vodi Knjigu putnih naloga
koja sadrzi, izmedu ostalog, svrhu sluzbenog puta, a za koju je u najvecoj mjeri upisan
sastanak, bez navodenja s kime i u koju svrhu. Za dio sluzbenih putovanja nisu
sastavljena izvjeSc¢a s puta, a dio izvjeS€a s puta ne sadrzi zadace osobe upucene na
sluzbeni put. Odredbama c¢lanka 8. Pravilnika o porezu na dohodak, propisano je koje
podatke i dokumentaciju treba sadrzavati uredan i vjerodostojan putni nalog, a izmedu
ostalog treba sadrzavati i izvjeS¢e s puta.

Evidencija o koriStenju sluzbenih vozila (putni radni list) nije sveobuhvatna. Sadrzi
podatke o datumu koriStenja vozila, ime i prezime osoba koje koriste vozilo (vozac i
drugi putnici), relaciju, po€etno i zavrSno stanje brojila te vrijeme koristenja, ali nije
navedena svrha (razlog) koristenja (osim u nekoliko slu€ajeva) ili poveznica na putni
nalog. Svrha (razlog) koristenja sluzbenog vozila predstavlja bitan podatak za nadzor
o opravdanosti koriStenja sluzbenih vozila. Zbog toga se ostvareni rashodi, odnosno
koriStenje sluzbenog vozila ne mogu povezati s razlozima koristenja sluzbenog vozila,
odnosno zadacima koje je trebalo obauviti.

Odredbama ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
za proracun i proraCunske korisnike propisana je obveza, izmedu ostalog, vodenja
evidencije putnih naloga i koridtenja sluzbenih vozila. Prema odredbama ¢lanka 10.
navedenog Pravilnika, evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na
knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu ostalog, moZze utvrditi njezin materijalni
sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom
koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odrazava nastali poslovni dogada;.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracun i isplatu naknada za sluzbena putovanja
obavljati na temelju putnih naloga koji sadrze sve elemente propisane
odredbama Pravilnika o porezu na dohodak i Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu. Takoder, nalaze pri koriStenju sluzbenog
vozila popunjavati putni radni list te rashode u vezi s koriStenjem sluzbenog
vozila evidentirati na temelju vjerodostojne dokumentacije u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racéunskom planu.
Drzavni ured za reviziju predlaze da se u evidenciju o koriStenju sluzbenih vozila
unose podaci o svrsi (razlogu) putovanja ili poveznicu na putni nalog, u svrhu
nadzora opravdanosti koriStenja sluzbenih vozila.

- Rashodi za reprezentaciju

Rashodi za reprezentaciju su ostvareni u iznosu 530.873,00 kn (poslovnim karticama
i raéunima). Zupanija nema akt s utvrdenim mjerilima i kriterijima, odnosno
ovlastenjima za koriStenje reprezentacije. Zna€ajan dio racuna za ugostiteljske usluge
ne sadrZe naznaku poslovnog dogadaja u vezi kojeg su nastali (svrha ugoscivanja)
zbog €ega nije vidljiva opravdanost ostvarenih rashoda. Prema odredbama Clanka 10.
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu, knjizenje i evidentiranje
u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz
nje, izmedu ostalog, nedvosmisleno moze utvrditi njezin materijalni sadrzaj.
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Na robu se odnosi 164.013,00 kn, a na ugostiteljske usluge 366.860,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za reprezentaciju evidentirati na temelju
racuna koji sadrze podatke o svrsi ugoscéavanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donosenje akta kojim bi se uredili uvjeti i nacin
za ostvarivanje rashoda za reprezentaciju, a Sto bi pridonijelo vecoj
transparentnosti trosenja prorac¢unskih sredstava.

U vezi rashoda za zaposlene Zupanija u oéitovanju navodi da je donijela Pravilnik o
kriterijima za utvrdivanje natprosjeCnih rezultata i naclinu isplate dodataka za
uspjesnost na radu u upravnim tijelima te da je u svemu u skladu s odredbama Zakona
0 placama u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi. Navodi da su Pravilnikom
propisani svi Kriteriji po kojima je moguce utvrditi natprosje¢ne rezultate rada pojedinih
sluzbenika, a da Cinjenica da je pojedinim sluzbenicima isplacena stimulacija, iako u
prethodnoj godini nisu bili ocijenjeni, ne moZe nikako biti tumacena na Stetu istih jer je
poslodavac prije svega duzan rukovoditi se nacelom povoljnijeg prava te u odnosu na
radnika primijeniti najpovoljnije pravo, tim viSe Sto navedeni Zakon u ¢lanku 13. nigdje
ne iskljucuje pravo takvih sluzbenika na naknadu za uspjesnost. Nadalje, navodi da se
u konkretnom slucaju radilo o sluzbenicima koji prethodno nisu radili u drzavnoj sluzbi
pa nije postojala obveza ocjenjivanja istih za 2017. te da bi isklju¢enje prava takvih
sluzbenika da ostvare dodatak za uspjesnost, samo iz razloga $to nije postojala
mogucnost da u prethodnoj godini budu ocijenjeni, predstaviljala diskriminaciju istih u
odnosu na preostale sluzbenike i povredu &lanka 9. stavka 3. Zakona o radu. Zupanija
u ocitovanju istice da je navedenim sluzbenicima dodatak za uspjeSnost isplacen
krajem mjeseca lipnja 2018., tek u narednoj godini, a za 2018. godinu kada su primili
stimulaciju navedeni sluzbenici su ocijenjeni ocjenom “odli¢an’.

Zupanija je suglasna s navodom i nalazom DrZzavnog ureda za reviziju u pogledu
koriStenja sluzbenih vozila i putnih naloga kada se to odnosi na zaposlenike ili druge
ovladtene osobe koje po nalogu, u sluzbene svrhe obavljaju poslove za Zupaniju te u
ocCitovanju navodi da ¢e poduzeti mjere da se ta evidencija popunjava i vodi u cijelosti
sukladno danom nalogu. Nadalje, navodi da se situacija koju Drzavni ured za reviziju
opisuje u nalazu prvenstveno odnosi na duznosnike - Zupana i zamjenike. U ocitovanju
istice kako se radi o drzavnim duznosnicima, izabranima na neposrednim izborima,
koji po stavu najvisih sudbenih instanci, nemaju radno vrijeme i o njihovu se radu ne
vodi evidencija niti se njihovo obavljanje duznosti u bilo kojem pogledu moze tretirati
kao obavijanje sluzbe sluzbenika te da Zupan i zamjenici u pogledu obavijanja duZnosti
ne podlijeZzu nadzoru radnog vremena ni obvezi izvjeStavanja ili obrazlaganja svojeg
rada, osim na nacin propisan posebnim zakonom. Zupanija smatra da se ni obveze tih
duznosnika u pogledu sluzbenih putovanja i koriStenja sluzbenih vozila ne mogu
izjednaCavati s obvezama sluzbenika, da se nacin rada i ostvarivanja konkretne
politike u podruéju iz nadleznosti Zupanije, razlikuje od Zupana do Zupana, zbog éega
Jje i dobio povjerenje gradana i da Ce kontakti tuzemni kao i inozemni, u sjediStu ili
izvan, kod nekih biti zastupljeniji. Navodi da korisnost kontakata za Zupaniju i njezine
gradane (u okviru ¢ega se procjenjuje opravdanost koriStenja sluzbenih vozila i
putovanja), ocjenjuju vijeénici Zupanijske skup$tine, prihvaéanjem podnesenih
Zupanovih izvjesca i biraCi, prema posebnom zakonu.
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Takoder, navodi da ovlasti Drzavnog ureda za reviziju, u pogledu zakonitosti utroska
proradunskih sredstava, Zupanija apsolutno uvazava, ali kod ocjene svrsishodnosti
utroSka (o ¢emu se ustvari radi ukoliko se prosuduje o opravdanosti koriStenja
sluzbenih vozila i putovanja) valja uzeti u obzir i druge mjerodavne propise, ne samo
one iz podrucja racunovodstva, vec i one koji reguliraju prava i obveze drzavnih
duznosnika, materiju lokalne i podruc¢ne samouprave, kao i sudsku praksu i tumacenja
nadleZznog ministarstva (Ministarstva uprave, koje se poziva na presudu Visokog
upravnog suda). Zupanija smatra kako nema mjesta nalogu Drzavnog ureda za reviziju
da izvjeSCa Zupana i zamjenika sa sluzbenog puta, osim lokacije, datuma i opcenitog
navoda dogadaja moraju sadrzavati i druge elemente te navodi da za prosudbu o
rezultatima Zupanovog rada i uspjesSnosti njegovih radnih sastanaka, za koje je
potrebno osigurati prijevoz sluzbenim vozilom, DrZzavni ured za reviziju nije nadleZan.

U vezi rashoda za reprezentaciju Zupanija u oéitovanju navodi da su ovlastenja za
odobravanje istih pridrZzana Zupanu i zamjenicima, u skladu s ovlastima izvr§avanja
proracuna. U pogledu procjene opravdanosti troska, Zupanija upucuje na navedeno
kod dijela oCitovanja u pogledu sluzbenih putovanja i koristenja sluzbenih vozila, pri
¢emu prosudbi o opravdanosti troSka ugostiteljskih usluga ucinjenog od strane Zupana
i zamjenika, treba prilaziti imajuci u vidu prirodu obavijanja duznosti neposredno
izabranih Celnika. Takoder, navodi da je zbog sve zahtjevnijih standarda
transparentnosti obavljanja duznosti, izradila Pravilnik o koriStenju sredstava za
reprezentaciju koji ce uskoro biti objavijen. Navodi stav Visokog upravnog suda izrecen
u gore navedenoj presudi, kako prava i obveze Zupana i zamjenika u obavljanju
duzZnosti nema ovlasti propisati ni Zupan ni Zupanijska skupstina, jer se isto propisuje
zakonom, a zakonodavna praznina ne ovilascuje tijelo podrucne samouprave da samo
to propise.

U vezi navoda iz Nalaza koji se odnose na rashode za zaposlene Drzavni ured za
reviziju ostaje kod dane preporuke i naloga kojima Zupanija treba utvrditi mjerljive
kriterije, temeljem kojih ¢e se isplacdivati dodaci za uspjesnost na radu te da je isplatu
dodatka za uspjeSnost na radu potrebno obavljati na temelju uvjeta utvrdenih
Pravilnikom o kriterijima za utvrdivanje natprosje¢nih rezultata i nacCinu isplate
dodataka za uspjeSnost na radu u upravnim tijelima. Utvrdivanjem svakog pojedinog
kriterija (pondera) na nacin da bude mijerljiv osigurava se opravdanost, transparentnost
i jednoobraznost njihove dodjele. Nadalje, na zaposlenike Zupanije primjenjuje se
Zakon o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi u kojem je
odredbama ¢lanka 13. utvrdeno, izmedu ostalog, da Zupan, gradonacelnik, odnosno
opcinski nacelnik pravilnikom utvrduje kriterije utvrdivanja natprosjeCnih rezultata i
nacin isplate dodataka za uspjeSnost na radu te da se kao obvezan kriterij mora uzeti
u obzir ocjena kojom je sluzbenik, odnosno namjestenik ocijenjen. Ocjena sluzbenika
za 2018. kao obavezan kriterij moZe se primjenjivati za isplatu dodataka za uspjesnost
na radu u 20109.

U vezi navoda iz Nalaza koji se odnose na rashode za sluzbena putovanja, obavljenom
revizijom je utvrdeno da za dio sluzbenih putovanja nisu sastavljena izvjeSc¢a s puta,
neka od izvjeS¢a s puta ne sadrze obrazloZenje rezultata obavljenog posla, odnosno
zadaée osoba upuéenih na sluzbeni put te evidencije koje vodi Zupanija o koristenju
sluzbenih vozila (putni radni list) nisu sveobuhvatne, odnosno u vecini slucajeva ne
sadrZze podatke o svrsi (razlogu) koristenja sluzbenih vozila. Navedeni elementi
predstavljaju bitan podatak za nadzor i opravdanost koriStenja istih, odnosno zbog
navedenog ostvareni rashodi za koristenje sluzbenog vozila ne mogu se povezati s
razlozima njihovog koriStenja, odnosno zadacima koje je trebalo obauviti.
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Odredbama Clanka 8. Pravilnika o porezu na dohodak, jasno je propisano koje podatke
i dokumentaciju treba sadrzavati uredan i vjerodostojan putni nalog, a izmedu ostalog
treba sadrzavati i izvjeS¢e s puta. Nadalje, odredbama clanka 7. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, za proracun i proracunske korisnike
propisana je obveza, izmedu ostalog, vodenja evidencije putnih naloga i koriStenja
sluzbenih vozila. Odredbama ¢&lanka 10. navedenog Pravilnika evidentiranje u
poslovnim knjigama temelji se na knjigovodstvenim ispravama iz kojih se, izmedu
ostalog, moze utvrditi njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno
odrazava nastali poslovni dogadaj. Zupanija je duzna u pogledu koritenja sluzbenih
vozila postupati u skladu s navedenim odredbama Pravilnika neovisno o tome da li je
rashode za sluzbena putovanja ostvario zaposlenik, druga ovlastena osoba ili
duzZnosnici. Slijedom navedenog, DrZzavni ured za reviziju ostaje kod danog naloga
kojim se nalaze obracun i isplatu naknada za sluzbena putovanja obavljati na temelju
putnih naloga koji trebaju sadrzavati sve propisane elemente, popunjavati putni radni
list te rashode u vezi s Kkoristenjem sluzbenog vozila evidentirati na temelju
vjerodostojne dokumentacije.

U vezi s navodima iz OcCitovanja koji se odnose na nenadleznost, Drzavni ured za
reviziju upucuje na Zakon o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 25/19), €ijim
je odredbama, izmedu ostalog, propisana nadleznost i nacin rada DrZzavnog ureda za
reviziju.
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Provedba naloga i preporuka
Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zupanije za 2015., o éemu je
sastavljeno lzvjesce i izrazeno bezuvjetno mislienje. Revizijom za 2018. provjereno je
je li Zupanija postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu
s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navodi se nalog i preporuka iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq ili K Plandub Status
broj potpodrudja prqs!_e Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Uplacivati pripadajuci dio sredstava od
Prihodi i primici 2015 povrata kredita po programu kreditiranja ) djelomi¢no
" | razvitka  poljoprivrede u  drzavni provedeno
proracun.
Kod ugovaranja placanja usluga u
Rashodi 2015 pausalnom iznosu ugovoriti i obvezu provedeno
" | sastavljanja izvjeStaja o obavljenim
uslugama.

1.2.

ObrazloZenje danog naloga koji je djelomi¢no proveden, daje se u nastavku.

U vezi s nalogom da se u drzavni proracun uplate sredstva po programima kreditiranja
razvitka poljoprivrede od 2001. do 2003., za koja je u svibnju 2014. iskazana obveza
u iznosu 2.468.214,00 kn, Zupanija je u svibnju 2014. predlozila Ministarstvu
poljoprivrede odobrenje Sporazuma o obrocnoj otplati duga u iznosu 1.238.618,00 kn.
Ministarstvo nije prihvatilo Sporazum jer su obveze umanjene za 1.229.596,00 kn (za
koje Zupanija navodi da su u zastari). Zupanija je iz poslovnih knjiga isknjiZila obveze
za koje smatra da su u zastari i do konca rujna 2015. uplatila u drzavni proraun
1.238.618,00 kn. Do konca kolovoza 2019. s Ministarstvom poljoprivrede nije postignut
dogovor o visini obveze Zupanije prema drzavnom proradunu. Potrebno je i nadalje
poduzimati aktivnosti kako bi se s Ministarstvom poljoprivrede utvrdile obveze prema
drzavnom proracunu i naCin podmirenja tih obveza.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju,
koji nije cijelosti proveden.

U vezi poduzimanja aktivnosti kako bi se s Ministarstvom poljoprivrede utvrdile obveze
prema drzavnom proracunu te uplatio pripadajuci dio sredstava od povrata kredita po
programu kreditiranja razvitka poljoprivrede u drzavni proraCun, Zupanija se nije
ocCitovala.



